N ORGANIZACJA PRACODAWCOW
\ BRANZY FISKALNE]J

Olsztyn, 12.05.2020 .

Organizacja Pracodawcow Branzy Fiskalnej

ul. Pstrowskiego 14C lok. G

10-602 Olsztyn
Szanowny Pan
Jan Sarnowski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Dotyczy pisma nr: PT7.8100.1.2020.CNQW.384

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z prowadzonymi konsultacjami publicznymi rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie grup podatnikéw lub rodzajéw czynnosci, w odniesieniu do ktérych
mozliwe jest uzywanie kas rejestrujgcych majgcych postaé oprogramowania z dnia 23 kwietnia
2020 r. przesytamy nasze stanowisko w sprawie rozszerzenia grup moggcych stosowac kasy
rejestrujgce majacych postac¢ oprogramowania w stosunku do grup wskazanych w poprzedniej
wersji projektu rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2020 .

Od samego poczatku niepokoi nas przebieg prac nad rozporzadzeniami zwigzanymi
z kasami wirtualnymi. Jako OPBF zgtaszalismy szereg merytorycznych uwag podczas
przeprowadzania konsultacji publicznych, zaréwno w odniesieniu do rozporzadzenia
»technicznego” w sprawie kas wirtualnych, jak i grup podatnikow, ktére mogtyby te kasy
stosowac.

W dokumencie ,,Raport z konsultacji projektu z 10 marca 2020 r. ...” w stanowisku MF
wskazane jest kilkukrotnie, ze istniejg zasadne obawy dotyczgce bezpieczeristwa tego
nowego rozwigzania: ,W pierwszym etapie kasy majgce postac oprogramowania majg byc

dostepne dla stosunkowo wgskiej grupy podatnikow, tak zeby mozna byto oceni¢ wszystkie

aspekty wdrazania teqo nowego rodzaju kas fiskalnych. Po tej analizie podejmowane bedg

decyzje co do dalszeqo rozszerzania grup podatnikow, ktorzy mogg uzywac kas wirtualnych.”
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Powyzsze stanowisko jest zbiezne m.in. ze stanowiskiem OPBF, ktdre zostato przedstawione
w naszym pismie z 31.03.2020 r. dotyczacym konsultacji poprzedniej wersji projektu
rozporzadzenia:

»Przedstawiony projekt dotyczqcy grup podatnikéw jest akceptowalnqg drogq pozwalajgcg
ocenic dtugofalowe skutki wprowadzenia tego rozwigzania.”

,Konkludujgc — wprowadzenie nowego rozwigzania kasy wirtualnej, wytgcznie w grupie
podatnikdw, gdzie budzet paristwa w bardzo niewielkim stopniu narazony jest na zmniejszenie
wplywdow podatkowych, jest stuszne.”

Identyczne do powyzszego stanowiska MF potwierdzit rowniez Podsekretarz Stanu Pan Jan
Sarnowski w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 2062 (z 2020 r.) — pytanie nr 5:

»Czy Pan Minister przeprowadzit samodzielnie lub w porozumieniu z prezesem GUM (albo
zamierza przeprowadzi¢ przed wydaniem rozporzqdzenia) analize skutkdw dla szczelnosci
systemu podatkowego wynikajgcych z wprowadzenia kas rejestrujgcych majgcych postac
oprogramowania (a jezeli taka analiza zostata przeprowadzona, to jakie wnioski zostaty z niej
wyciggniete dla projektu rozporzgdzenia lub nowego rozporzgdzenia okreslajgcego grupy
podajnikdéw lub rodzaje czynnosci)?”

W odpowiedzi na interpelacje Podsekretarz Stanu Pan Jan Sarnowski stwierdzit:

,Przewiduje sie, Ze grupq tq bedzie branza transportowa, w szczegdlnosci ustugi przewozu
0sob taksowkami. W _oparciu o analize dziatania _system kas wirtualnych u_tej grupy

podatnikow, podjeta zostanie w nastepnej kolejnosci decyzja w sprawie rozszerzania grup

podatnikow, ktorzy mogg stosowac kasy majgce postac oprogramowania.”

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze branza HORECA (hotele, gastronomia, katering) postrzegana byta
dotychczas przez Ministerstwo Finansow jako branza wrazliwa, czego wyraz réwniez dat
Podsekretarz Stanu Pan Jan Sarnowski w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 2181 (z dnia
18 lutego 2020r.):

» ... branza hotelarska i gastronomiczna zostanie objeta obowigzkiem stosowania kas on-line
na poczqgtku sezonu letniego 2020 r. Dzieki temu mozZliwe bedzie wprowadzenie rozwigzania

uszczelniajgcego VAT w momencie, w ktorym w tych branzach jest najwiekszy obrdt, a co za

tym idzie, rowniez najbardziej sg nasilone niekorzystne zjawiska zwigzane z

nieewidencjonowaniem transakcji za pomocg kas rejestrujgcych. Prowadzone dotychczas

akcje kontroli wypetniania teqo obowigzku (akcja ,wez paragon”) wtasnie z teqo powodu

dokonywane byty w okresie wakacyjnym.”
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Biorgc pod uwage wczesniejsze, wielokrotnie podkreslane, stanowisko MF nalezy zadac
pytanie: co takiego sie zmienito, ze mimo przewidywanych przez MF realnych zagrozen pilnie
zdecydowano sie na dodanie do projektu rozporzadzenia kolejnych grup podatnikéw z branzy
HORECA (hotele, gastronomia, katering)? Pierwsza wersja projektu zaktadata przetestowanie
skutecznosci nowego rozwigzania na waskiej grupie podatnikdw, a dopiero po ocenie
wszystkich aspektéw funkcjonowanie nowego rozwigzania ewentualne podejmowanie decyzji
o rozszerzaniu na kolejne branze.

Ponadto niezrozumiate jest stwierdzenie w Uzasadnieniu do projektu, iz: ,, Wprowadzane tego
rozwiqgzania ma charakter pilotazowy” (str. 3 Uzasadnienia). Pytanie czy pilotaz nowego,
niesprawdzonego rozwigzania powinien mie¢ miejsce w branzy ocenianej przez MF jako

wrazliwa?

Epidemia COVID-19 niewatpliwie spowodowata zatrzymanie catej gospodarki i zmienita
sposéb funkcjonowanie nie tylko firm, ale tez wiekszosci spoteczenstwa. Nasze zycie
codzienne odbywa sie w Internecie: praca zdalna, nauka zdalna, administracja zdalna.
Przeniesienie wielu zadan do ,sieci” ujawnito jej braki infrastrukturalne oraz niewystarczajaca
jej wydajnosé. Dzieki temu wiekszos¢ osdb doskonale wie, ze nie mozna mie¢ 100% zaufania
do sprawnosci dziatania Internetu w Polsce.

Brak (rzeczywisty lub hipotetyczny) sieci Internet moze zosta¢ wykorzystany przez
nieuczciwych podatnikdw do wyjasnienia przed klientami powodu niewydawania paragonow
fiskalnych: ,przepraszamy ale mamy chwilowy problem z Internetem”. W takiej sytuacji nawet
kolejna akcja ,,wez paragon” nie ma szans na skuteczng eliminacje tego typu zachowan, co
w konsekwencji doprowadzi do prowadzenia nieuczciwej konkurencji firm unikajgcych
ptacenia podatkéw w stosunku do firm uczciwych. Taka patologia, zamiast by¢ eliminowana,
bedzie dziatata na niekorzy$¢ sumiennych przedsiebiorcéw, a umiejetno$é¢ kombinowania
bedzie w dalszej perspektywie ,promowana”.

By¢ moze dodanie branzy HORECA do grup podatnikéw w projekcie rozporzadzenia jest prébg
wykonania uktonu w strone branzy, ktora jako jedna z pierwszych ucierpiata w poczgtkowym
okresie stanu epidemii COVID-19, ale jest tez branig ktéra paradoksalnie najszybciej sie
podniesie. Planowane przez rzad przekazanie osobom zatrudnionym na umowe o prace
bondéw o wartosci 1000,00 zt do wydania wtasnie w branzy HORECA spowoduje olbrzymi
zastrzyk pieniedzy dla tej branzy. Ponadto Polacy nie wyjadg w tym roku na wakacje poza
granice Polski, tylko spedzg je w kraju, co réwniez bedzie korzystne da branzy.
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Pytanie czy umozliwienie ewidencjonowania obrotow w powyzszej branzy na
niesprawdzonym rozwigzaniu kasy wirtualnej jest prawidtowym kierunkiem. W naszej ocenie
w takiej sytuacji moga pojawic sie 3 rodzaje postepowania przedsiebiorcow:
a) petne ewidencjonowanie sprzedazy na urzadzeniach sprzetowych, aby uczciwy
podatnik posiadat swojg ,pewng kopie danych” zapisang w pamieci fiskalnej,
b) niepetne ewidencjonowanie sprzedazy za pomocg niesprawdzonego rozwigzania
kasy wirtualnej, co umozliwi zwiekszenie zyskéw nierzetelnych przedsiebiorcow
(poprzez odprowadzenie podatkdw w zanizonej wysokosci), a w konsekwenciji
nieuczciwe konkurowanie z podatnikami uczciwymi wskazanymi w punkcie a),

Odsuniecie terminu obowigzkowej instalacji kas on-line dla branzy HORECA z 1 lipca 2020 r.
na 1 stycznia 2021 r. uwazamy za stuszne posuniecie, dzieki niemu podatnicy Ci bedg mieli
zdecydowanie wiecej czasu na przygotowanie sie po trudnym okresie zwigzanym z pandemiag
COVID-19. Tym bardziej w naszej ocenie tak wazne jest wprowadzenie szczelnego i réwnego

dla wszystkich rozwigzania poboru podatkéw w tej grupie podatnikow.

Odnoszac sie do kosztéw zwigzanych z wdrozeniem kasy wirtualnych vs kasy sprzetowe online
— czytajac dokument OSR przygotowany przez MF odnosimy wrazenie, ze nawet autorzy tego
dokumentu obecnie nie sg w stanie wtasciwe oceni¢ jego faktycznych kosztow:
»Ponadto w zwigzku z tym, Ze wprowadzane rozwiqzanie jest nowatorskie brak jest informacji

na temat kosztow, ktore zostang poniesione przez podatnikdw na zakup tego typu urzqdzen...”.

Dziwi zatem stwierdzenie w innym miejscu tego samego dokumentu OSR:
»...ma zacheci¢ przedsiebiorcow do wyjscia z szarej strefy poprzez tatwg dostepnosé
i obnizenie catkowitych kosztéw posiadania kas rejestrujgcych”.

Jak juz wykazywalismy we wczesdniejszych konsultacjach, catkowite koszty dla podatnikéw
stosowania kas wirtualnych prawdopodobnie bedg zdecydowanie wyzsze niz w przypadku kas
sprzetowych, a ich stosowanie moze by¢ preferowane (mimo wyzszych kosztéw) przez
podatnikdw, ktérzy bedg chcieli unika¢ petnego ewidencjonowania sprzedazy.

Jeste$Smy zdziwieni, ze w OSR nie zostaty ujete jakiekolwiek skutki wprowadzenia w tak
szerokim zakresie kas wirtualnych na catg obecng branze fiskalng. Oddziatywanie niewatpliwie
dotyczy zaréwno na producentdéw urzadzen fiskalnych sprzetowych, jak i serwisy lokalne oraz
wszystkie wspotpracujgce z nimi podmioty gospodarcze.
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Na koniec warto przypomnie¢ stanowisko wybitnego polskiego autorytetu w zakresie
przepiséw podatkowych — Pana profesora Witolda Modzelewskiego. Odnidst sie on bardzo
krytycznie do proponowanego rozwigzania rejestracji podatku VAT w oparciu o kasy
»wirtualne”, wykazat m.in. niezgodnosci przedmiotowego rozwigzania z art. 111 Ustawy o
podatku VAT oraz z Ordynacja Podatkowa.

Tym bardziej odnosimy wrazenie, ze podczas catego procesu konsultacji interes Skarbu
Panstwa oraz uczciwych podatnikéw odsuwany jest na dalszy plan, a cheé¢ szybkiego
wprowadzenia nieprzetestowanego i niepewnego rozwigzania, jakim sg kasy wirtualne, ma
zaspokoic¢ potrzeby waskiej zainteresowanej grupy.

Jako celowe dziatanie mozna odebraé fakt przekazania do konsultacji aktualnej wersji projektu
rozporzadzenia w dniu 11 maja 2020 r. mimo ze projekt ten datowany jest na 23 kwietnia
2020r. (18 dni po zakonczeniu pracy nad projektem). Pozostawienie stronie spotecznej
jedynie 2 dni roboczych na udzielenie odpowiedzi wyraZznie pokazuje, ze celowo skracany jest
czas na przygotowanie rzetelnych i merytorycznych odpowiedzi.

Podsumowujac, Organizacja Pracodawcow Branzy Fiskalnej wyraza opinie negatywng jesli
chodzi o projekt przestany do konsultacji, w zakresie rozszerzenia grup podatnikéw w stosunku
do projektu rozporzadzenia z dnia 10 marca 2020 .

Uwazamy za niebezpieczne dla budzetu panistwa:

- wprowadzenie kas wirtualnych do duzej i uznanej za wrazliwg grupy podatnikéw z branzy
HORECA, bez uprzedniego przetestowania tego rozwigzania na mniejszych grupach w
ramach zapowiadanego pilotazu,

- mozliwo$¢ zaistnienia naduzy¢ przez nieuczciwych podatnikdw i ostabienie pozycji rynkowej
podatnikéw uczciwych,

- realna mozliwos¢ zaktécen w prawidtowym dziataniu sieci internetowej, a w konsekwencji

wykorzystywanie tego faktu do nieewidencjonowania obrotéw na kasach wirtualnych.

Z powazaniem

w imieniu Zarzgdu OPBF
Marcin Monkiewicz
Prezes Zarzadu
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Uwagi

Whnioskujemy o wykres$lenie wskazanych punktéw (grup podatnikéw),
a nasze stanowisko jest tozsame z wczesniejszg decyzjg Ministerstwa
Finanséw i ustawodawcy — zdefiniowania branzy HORECA jako
,wrazliwej” poprzez wpisanie jej do Art. 145b pkt. 1, ppkt 2) a) Ustawy
o podatku VAT.

Zgadzamy sie z poprzednim stanowiskiem Ministerstwa Finansow, ze
brak przetestowania kas wirtualnych w rzeczywistosci gospodarczej
moze mieé¢ negatywny wptyw na $ciggalnos¢ podatkéw i uczciwg
konkurencje pomiedzy podmiotami postugujgcymi sie réznymi
systemami kas online (sprzetowymi i wirtualnymi).

1) MF w swoim stanowisku do raportu konsultacji projektu z 10 marca

2020 r. wskazuje, ze: ,W pierwszym etapie kasy majgce postac¢
oprogramowania majq byc dostepne dla stosunkowo wgskiej grupy
podatnikow, tak zeby mozina byto oceni¢ wszystkie aspekty
wdrazania tego nowego rodzaju kas fiskalnych. Po tej analizie
podejmowane bedq decyzje co do dalszego rozszerzania grup
podatnikow, ktorzy mogq uzywac kas wirtualnych.”

2) MF w swojej odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 2062 z 2020 r.

pytanie nr 5 dotyczace analizy skutkéw dla szczelnosci systemu
podatkowego wprowadzenia kas wirtualnych wskazuje, ze: ,,...grupg
tq bedzie branza transportowa, w szczegolnosci ustugi przewozu
0sob taksowkami. W oparciu o analize dziatania system kas
wirtualnych u tej grupy podatnikow, podjeta zostanie w nastepnej
kolejnosci decyzja w sprawie rozszerzania grup podatnikow, ktorzy
moggq stosowac kasy majgce posta¢ oprogramowania.”

3) MF postrzega wskazane w pkt. 17) — 25) branze jako wrazliwe, co potwierdza

w swojej odpowiedzi na interpelacje poselska nr 2181 (z dnia 18 lutego
2020 r.): ,...branza hotelarska i gastronomiczna zostanie objeta
obowigzkiem stosowania kas on-line na poczqtku sezonu letniego
2020 r. Dzieki temu mozliwe bedzie wprowadzenie rozwiqzania
uszczelniajgcego VAT w momencie, w ktorym w tych branzach jest
najwiekszy obrot, a co za tym idzie, rowniez najbardziej sq nasilone
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niekorzystne zjawiska zwigzane z nieewidencjonowaniem

transakcji za pomocq kas rejestrujqcych. Prowadzone dotychczas
akcje kontroli wypetniania tego obowiqzku (akcja ,weZ paragon”)
wtasnie z tego powodu dokonywane byty w okresie wakacyjnym.”

4) Jak wskazuje MF w Uzasadnieniu do przedmiotowego projektu
rozporzadzenia ,Wprowadzane tego rozwigzania ma charakter
pilotazowy” (str. 3 Uzasadnienia). Przy tak bardzo rozszerzonej grupie
podatnikdow, w szczegdlnosci o branze wskazane przez MF jako
wrazliwe, trudno uznac takie rozwigzanie za ,,pilotazowe”.

Whnioskujemy o wykreslenie odniesienia do punktu 22.
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